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1. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ОСВОЕНИЯ ДИСЦИПЛИНЫ 

 

Целями освоения учебной дисциплины является формирование у студентов 

целостного  представления, системных и комплексных знаний о понятии, сущности, 

значении муниципального права как комплексной отрасли права, об общих принципах 

организации и осуществления местного самоуправления в Российской Федерации, 

усвоение  теоретических знаний и формирование практических умений и навыков по 

применению нормативных правовых актов, регулирующих осуществление местного 

самоуправления, изучения мер по предупреждению коррупции в муниципальных 

образованиях. Задачами учебной дисциплины  являются: формирование у студентов 

системных знаний: о предмете, сущности и системе муниципального права; о системе 

нормативно-правовых актов,  регулирующих муниципальные правоотношения;о формах и 

механизмах осуществления местного самоуправления;о структуре, правовом статусе, 

компетенции органов и должностных лиц местного самоуправления; правовых основах 

муниципальной службы; системе муниципальных правовых актов;о правовой 

ответственности органов и должностных лиц местного самоуправления, контроле и 

надзоре за их деятельностью, о противодействии коррупции на муниципальном уровне. 

 

 

 

2. МЕСТО ДИСЦИПЛИНЫ В СТРУКТУРЕ ОПОП 

В основу учебной программы по курсу «Муниципальное  право: антикоррупционная 

работа в деятельности муниципальных органов» положены требования Государственного 

образовательного стандарта высшего профессионального образования студентов по 

специальности 40.03.01 - «Юриспруденция», квалификация выпускника – юрист 

(бакалавр). Учебная дисциплина  «Муниципальное право: антикоррупционная работа в 

деятельности муниципальных органов» входит в вариативнуючасть профессионального 

цикла  подготовки специалистов по направлению  40.03.01 - «Юриспруденция». Данная 

учебная дисциплина логически и содержательно-методически взаимосвязана с такими 

учебными дисциплинами как: «Теория государства и права», «Конституционное право» и 

служит основой для изучения «Органов местного самоуправления». 

 

 

3. ПЕРЕЧЕНЬ ПЛАНИРУЕМЫХ РЕЗУЛЬТАТОВ ОБУЧЕНИЯ ПО 

ДИСЦИПЛИНЕ (МОДУЛЮ), СООТНЕСЕННЫХ С 

ПЛАНИРУЕМЫМИ РЕЗУЛЬТАТАМИ ОСВОЕНИЯ ОПОП 

 

Код и наименование 

реализуемой компетенции 

Перечень планируемых результатов обучения по 

дисциплине (модулю), соотнесенных с индикаторами 

достижения компетенций 

ОПК-3-способность 

добросовестно исполнять 

профессиональные 

обязанности, соблюдать 

принципы этики юриста  

 

 

 

Знать:  

- значение добросовестного исполнения 

профессиональных обязанностей, соблюдения 

принципов этики юриста; 

- способы уяснения своих профессиональных 

обязанностей; 

-документы, в которых осуществлена фиксация 

профессиональных обязанностей и принципов этики 
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ПК-3-способность обеспечивать 

соблюдение законодательства 

Российской Федерации 

субъектами права 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПК-14-готовность принимать 

юриста. 

Уметь:  

- демонстрировать способность добросовестного 

исполнения профессиональных обязанностей, 

соблюдения принципов этики юриста. 

Владеть: 

- навыками добросовестного исполнения 

профессиональных обязанностей, соблюдения 

принципов этики юриста. 

 

 

 

Знать: 

-понятие муниципального законодательства РФ, 

структуру его системы; 

- основные способы и принципы, обеспечивающие его 

соблюдение; 

- сущность контроля и надзора как функции 

обеспечения соблюдения законодательства; 

-такие виды юридических гарантий обеспечения 

соблюдения муниципального законодательства, как 

правосудие и юридическая ответственность; 

- меры оперативного воздействия, применяемые для 

обеспечения законности; 

- правовые средства, применяемые для обеспечения 

соблюдения законности. 

Уметь:  

- выявлять случаи несоблюдения муниципального 

законодательства РФ; 

-выбирать необходимые способы обеспечения 

соблюдения муниципального законодательства РФ 

субъектами права применительно к конкретной 

правовой ситуации; 

-правильно определять способы обеспечения 

соблюдения муниципального законодательства РФ в 

целях укрепления законности и правопорядка. 

Владеть: 

-навыками проведения оценки основных причин 

несоблюдения муниципального законодательства РФ 

субъектами права; 

-навыками обеспечения соблюдения муниципального 

законодательства РФ субъектами права; 

- навыками выбора и применения необходимых 

правовых средств для обеспечения соблюдения 

муниципального законодательства РФ в целях 

укрепления законности и правопорядка. 

 

 

Знать: 



Министерство науки и высшего образования РФ 

Ульяновский государственный университет 
Форма 

 Ф-Рабочая программа дисциплины  

 

 

Форма                                                                                                                                                          4 из 7 

 

участие в проведении 

юридической экспертизы 

проектов нормативных 

правовых актов, в том числе в 

целях выявления в них 

положений, способствующих 

созданию условий для 

проявления коррупции 

демонстрировать понимание ценности проведении 

юридической экспертизы проектов нормативных 

правовых актов, в том числе в целях выявления в них 

положений, способствующих созданию условий для 

проявления коррупции. 

Уметь: 

демонстрировать знания о процедуре приёмах и 

методах проведении юридической экспертизы 

проектов нормативных правовых актов, в том числе в 

целях выявления в них положений, способствующих 

созданию условий для проявления коррупции. 

Владеть: 

навыками проведения юридической экспертизы 

проектов нормативных правовых актов, в том числе в 

целях выявления в них положений, способствующих 

созданию условий для проявления коррупции. 

 

4. ОБЩАЯ ТРУДОЕМКОСТЬ ДИСЦИПЛИНЫ 

4.1. Объем дисциплины в зачетных единицах (всего): 4 

4.2. По видам учебной работы (в часах)  

 

Вид учебной 

работы 

Количество часов (форма обучения очная) 

Всего по 

плану  

В т.ч. по семестрам 

1 2 3 

1 2  1 2 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

54 - - 54 

Аудиторные 

занятия: 

54 - - 54 

Лекции 

 

18 - - 18 

Практические и 

семинарские занятия 

36 - - 36 

Лабораторные 

работы 

(лабораторный 

практикум) 

- - - - 

Самостоятельная 

работа 

54 - - 54 

Текущий контроль 

(количество и вид: 

контр. работа, 

коллоквиум, 

реферат) 

устный опрос, 

решение 

тестовых задач 

и упражнений 

 

- - устный опрос, 

решение 

тестовых 

задач и 

упражнений 

 

Курсовая работа - - - - 

Виды 

промежуточной 

экзамен 

36 

- - Экзамен  

36 
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аттестации (экзамен, 

зачет) 

Всего часов по 

дисциплине 

144 - - 144 

 

 

 

Вид учебной 

работы 

Количество часов (форма обучения очно-заочная) 

Всего по 

плану  

В т.ч. по семестрам 

1 2 3 

1 2 1 2 3 

Контактная работа 

обучающихся с 

преподавателем 

36 - - 36 

Аудиторные 

занятия: 

36 - - 36 

Лекции 

 

18 - - 18 

Практические и 

семинарские занятия 

18 - - 18 

Лабораторные 

работы 

(лабораторный 

практикум) 

- - - - 

Самостоятельная 

работа 

72 - - 72 

Текущий контроль 

(количество и вид: 

контр. работа, 

коллоквиум, 

реферат) 

устный опрос, 

решение 

тестовых задач 

и упражнений 

 

- - устный опрос, 

решение 

тестовых 

задач и 

упражнений 

 

Курсовая работа - - - - 

Виды 

промежуточной 

аттестации (экзамен, 

зачет) 

экзамен 

36 

- - экзамен 
36 

Всего часов по 

дисциплине 

144 - - 144 

 

 

4.3. Распределение часов по темам и видам учебной работы: 

Форма обучения: очная 

Название 

разделов и тем 

Всег

о 

 

Виды учебных занятий  

Аудиторные занятия В том 

числе 

занятия 

в 

Самос

тоятел

ьная 

работа 

Формы 

текущего 

контроля 

знаний 

лекци

и 

практи

ческие 

занятия

лабора

торная 

работа 
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, 

семинар 

интерак

тивных 

формах 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.Муниципальное 

право как отрасль 

права, наука и 

учебная дисциплина 

7 1 2 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

2.Правовые основы 

местного 

самоуправления 

 

7 1 2 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

3.Вопросы местного 

значения 

10 2 4 - 2 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

4.Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением 

местного 

самоуправления и 

участия населения в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

10 2 4 - 2 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

5.Структура и 

организация работы  

органов местного 

самоуправления 

16 4 6 - 2 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

6.Муниципальная 

служба 

7 1 2 - - 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

7.Муниципальные 

правовые акты 

7 1 2 - - 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

8.Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

15 3 6 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

9.Теоретические 

основы 

противодействия 

коррупции в 

органах местного 

самоуправления. 

11 1 4 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 
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10.Организация  

антикоррупционной 

работы в субъектах 

Российской 

Федерации и 

муниципальных 

образованиях в 

отношении лиц, 

замещающих 

муниципальные 

должности, и 

муниципальных 

служащих. 

9 1 2 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

11.Реализация 

антикоррупционных 

мер на 

муниципальном 

уровне в 

Российской 

Федерации. 

9 1 2 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

Итого 108 18 36 - 8 54 Тестиров

ание, 

устный 

опрос 

        

 

 

Форма обучения: очно-заочная 

Название 

разделов и тем 

Всего 

 

Виды учебных занятий  

Аудиторные занятия В том 

числе 

занятия 

в 

интера

ктивны

х 

формах 

Самостоя

тельная 

работа 

Формы 

текущего 

контроля 

знаний 
лекци

и 

практ

ически

е 

заняти

я, 

семина

р 

лаборат

орная 

работа 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1.Муниципальное 

право как отрасль 

права, наука и 

учебная 

дисциплина 

7 1 2 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

2.Правовые 

основы местного 

самоуправления 

 

7 1 2 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 
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3.Вопросы 

местного значения 

10 2 4 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

4.Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением 

местного 

самоуправления и 

участия населения 

в осуществлении 

местного 

самоуправления 

10 2 4 - 1 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

5.Структура и 

организация 

работы  органов 

местного 

самоуправления 

16 4 6 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

6.Муниципальная 

служба 

7 1 2 - - 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

7.Муниципальные 

правовые акты 

7 1 2 - - 4 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

8.Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

15 3 6 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

9.Теоретические 

основы 

противодействия 

коррупции в 

органах местного 

самоуправления. 

11 1 4 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

10.Организация  

антикоррупционно

й работы в 

субъектах 

Российской 

Федерации и 

муниципальных 

образованиях в 

отношении лиц, 

замещающих 

муниципальные 

9 1 2 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 
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должности, и 

муниципальных 

служащих. 

11.Реализация 

антикоррупционн

ых мер на 

муниципальном 

уровне в 

Российской 

Федерации. 

9 1 2 - - 6 Тестирова

ние, 

устный 

опрос 

Итого 108 18 18 - 4 72 Тестиров

ание, 

устный 

опрос 

        

 

  

 

5. СОДЕРЖАНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ  

Тема 1. Муниципальное право как отрасль права, наука и учебная дисциплина 

 

Понятие и предмет муниципального права как отрасли права. Особенности 

муниципальных отношений, составляющих предмет отрасли муниципального права. 

Комплексный характер муниципального права. 

Особенности метода  правового регулирования муниципальных отношений. 

Сочетание  публично-правовых и частноправовых методов в правовом регулировании 

муниципальных отношений. 

Муниципально-правовые отношения. Понятие и основные виды муниципально-

правовых отношений. Субъекты муниципально-правовых отношений: понятие и виды.  

Источники муниципального права. Понятие и система  источников муниципального 

права. Общая характеристика основных видов источников. 

Система муниципального права: понятие и основные элементы. 

 Место муниципального права в системе права Российской Федерации. Соотношение 

и взаимодействие муниципального права с другими отраслями права. 

Муниципальное право как наука: понятие, предмет, методы, задачи, система, 

особенности развития, взаимосвязь с другими отраслями науки. Роль науки 

муниципального права в развитии муниципального законодательства, местного 

самоуправления в РФ. 

Муниципальное право как учебная дисциплина: понятие, предмет, система, 

содержание. 

 

 

Тема 2. Правовая основа местного самоуправления. 

Понятие и развитие правовой основы местного самоуправления. Федеральный, 

региональный и муниципальный уровни правового регулирования местного 



Министерство науки и высшего образования РФ 

Ульяновский государственный университет 
Форма 

 Ф-Рабочая программа дисциплины  

 

 

Форма                                                                                                                                                          10 из 7 

 

самоуправления. 

Общепризнанные принципы и нормы международного права, международные 

договоры Российской Федерации. Европейская хартия местного самоуправления. 

Федеральные нормативно-правовые акты. Конституция Российской Федерации. 

Федеральные законы, иные нормативные правовые акты федеральных органов 

государственной власти по вопросам местного самоуправления. Конституции (уставы) 

субъектов Российской Федерации. Законы и иные нормативные правовые акты субъектов 

Российской Федерации по вопросам местного самоуправления. 

Значение Постановлений Конституционного Суда Российской Федерации, 

конституционных и уставных судов субъектов Российской Федерации как источник 

муниципального права. 

Уставы муниципальных образований и иные муниципальные нормативные правовые 

акт в системе источников отрасли: понятие, виды. 

 

 

Тема 3.  Вопросы местного значения. 

Понятие вопросов местного значения. Принципы правового регулирования вопросов 

местного значения. Вопросы местного значения сельского и городского поселения. 

Вопросы местного значения муниципального района. Вопросы местного значения 

городского округа, городского округа с внутригородским делением. Вопросы местного 

значения внутригородского района.  

Полномочия местного самоуправления по решению вопросов местного 

самоуправления. Соотношение вопросов местного значения и полномочий  по их 

решению в различных видах муниципальных образований.  

Право органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к 

вопросам местного значения. 

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления. 

Отдельные государственные полномочия, которыми могут наделяться законом 

органы местного самоуправления. Порядок наделения и осуществления органами 

местного самоуправления отдельных государственных полномочий. Государственный 

контроль за осуществлением органами местного самоуправления отдельных 

государственных полномочий. 

 

 

Тема 4. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

 

Понятие и значение непосредственного осуществления местного самоуправления и 

участия населения в осуществлении местного самоуправления. Нормативно –правовое 

регулирование непосредственного осуществления населением местного самоуправления и 

участия населения в осуществлении местного самоуправления.  Финансирование 

непосредственного осуществления населением местного самоуправления и участия 

населения в осуществлении местного самоуправления. 

Организационно-правовые формы непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия населения в его осуществлении. 

Местный референдум. Понятие и цели проведения местного референдума. 

Нормативно-правовое регулирование местного референдума на федеральном, 

региональном, местном уровнях. Вопросы местного референдума.  Инициатива 
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проведения местного референдума. Стадии проведения местного референдума. 

Юридическая сила решения, принятого на местном референдуме.  

Муниципальные выборы. Понятие и цели проведения муниципальных выборов. 

Нормативно-правовое регулирование муниципальных выборов на федеральном, 

региональном, местном уровнях. Стадии поведения муниципальных выборов.  

Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления: нормативно-правовое 

регулирование, основания, процедура проведения. 

 Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования: нормативно-правовое регулирование, 

процедура проведения. 

Сход граждан: понятие, полномочия, порядок проведения, юридическая сила 

решений. 

Правотворческая инициатива граждан: понятие, процедура реализации. 

Территориальное общественное самоуправление: понятие, территория 

осуществления, порядок учреждения и деятельности, органы, полномочия. 

Публичные слушания: понятие, цели проведения, вопросы, выносимые на 

публичные слушания, порядок организации и проведения. 

Собрание граждан: понятие, полномочия, порядок назначения и проведения. 

Конференция граждан: понятие, цели проведения, порядок организации и 

проведения. 

Опрос граждан: понятие, цели проведения, порядок проведения. 

Обращения граждан в органы местного самоуправления: понятие, виды обращений; 

содержание обращений, обязательные реквизиты обращений; сроки рассмотрения 

обращений; обязанности и полномочия  органов  и должностных лиц местного 

самоуправления по рассмотрению обращения. 

Другие формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия в его осуществлении. 

 

Тема 5. Структура и организация работы органов местного самоуправления. 

 

Понятие  и  структура органов местного самоуправления. Соотношение понятий 

«орган местного самоуправления» и «муниципальный орган». Органы местного 

самоуправления и органы государственной власти. Нормативно-правовое регулирование  

структуры, создания и деятельности  органов местного самоуправления. Органы местного 

самоуправления как юридические лица. 

Обязательные органы в структуре органов местного самоуправления 

муниципального образования. 

Представительный орган: понятие, порядок формирования, состав и структура, 

численность депутатов. Внутренняя структура. Организация работы. Компетенция 

представительного органа. Прекращение полномочий представительного органа. 

Правовой статус депутатов. Решения представительного органа.  

Глава муниципального образования: понятие, место и роль в структуре органов 

местного самоуправления. Порядок замещения должности. Прекращение полномочий 

главы муниципального образования. Полномочия главы муниципального образования. 

Акты главы муниципального образования. 

Местная администрация: понятие,  место и роль в структуре органов местного 

самоуправления. Порядок формирования. Структура и организация работы. Полномочия 

местной администрации. Глава местной администрации. 
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Контрольно-счётный орган: понятие, порядок формирования, полномочия. 

Избирательная комиссия муниципального образования.  

Иные органы и должностные лица местного самоуправления. 

Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления. 

 

 

Тема 6 Муниципальная служба. 

 

Понятие, правовое регулирование, принципы муниципальной службы. Взаимосвязь 

и соотношение гражданской службы и муниципальной службы.  

Понятие и классификация  муниципальных должностей. Квалификационные 

требования для замещения должностей муниципальной службы. Реестр муниципальных 

должностей. Классные чины. 

Понятие  муниципального служащего. Понятие  и элементы правового статуса 

муниципального служащего: основные права; основные обязанности; ограничения и 

запреты, связанные с муниципальной службой; конфликт интересов на муниципальной 

службе; ответственность муниципального служащего. 

 

Тема 7. Муниципальные правовые акты. 

 

Муниципальные правовые акты: понятие, место в системе  источников 

муниципального права. 

Система муниципальных правовых актов. Виды муниципальных правых актов. 

Подготовка и вступление в силу муниципальных правовых актов 

Устав муниципального образования: порядок принятия, содержание, юридическая 

сила. Порядок внесения изменений и дополнений в устав. 

Правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан): порядок и 

особенности принятия, юридическая сила. 

Нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального 

образования. Решения представительного органа: виды, содержание, порядок приятия 

Правовые акты главы муниципального образования: виды (постановления и 

распоряжения), содержание, порядок издания, юридическая сила. 

Правовые акты местной администрации: виды (постановления и распоряжения), 

содержание, порядок издания, юридическая сила. 

 Правовые акты иных органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления, предусмотренных уставом муниципального образования. 

Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия. 

 

 

Тема 8. Полномочия органов местного самоуправления. 

 

Понятие полномочий органов местного самоуправления и формы их реализации. 

Понятие и правовое регулирование компетенции органов местного самоуправления. 

Принципы правового регулирования полномочий органов местного самоуправления. 

Соотношение полномочий и вопросов местного значения. 

Реализация полномочий местного самоуправления в отдельных сферах.  

Реализация полномочий местного самоуправления в области планово-финансовой 
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деятельности. 

Реализация полномочий местного самоуправления в области управления 

муниципальным имуществом, взаимоотношений с организациями на территории 

муниципального образования. 

Реализация полномочий местного самоуправления в области использования и 

охраны земли и других природных ресурсов. 

Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства и 

транспорта. 

Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищных отношений и 

в сфере коммунального обслуживания населения. 

Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, общественного 

питания, торговли и бытового обслуживания населения. 

Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, культуры 

и охраны здоровья. 

Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

 

 

Тема 9.Теоретические основы противодействия коррупции в органах местного 

самоуправления. 

Понятие и общая характеристика противодействия коррупции на муниципальном 

уровне. 

Анализ нормативных документов по противодействию коррупции в Российской 

Федерации. 

Методы противодействия коррупции в органах местного самоуправления. 

 

 

Тема 10.Организация антикоррупционной работы в субъектах Российской 

Федерации имуниципальных образованиях в отношении лиц, 

замещающихмуниципальные должности, и муниципальных служащих. 

Порядок представления сведений о доходах. 

Порядок проверки сведений о доходах. 

Правовое оформление организации работы со сведениями о доходах муниципальных 

служащих. 

Порядок привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения лиц, 

замещающих муниципальные должности. 

       Конфликт интересов. 

 

Тема 11.Реализация антикоррупционных мер на муниципальном уровне в 

Российской Федерации. 

Нормативно-правовое регулирование противодействия коррупции на муниципальном 

уровне. 

Направления и особенности противодействия коррупции в системе муниципального 

управления. 

Основные проблемы антикоррупционной политики на муниципальном уровне. 

Предложения по совершенствованию антикоррупционной политики в органах местного 

самоуправления. 
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6. ТЕМЫ ПРАКТИЧЕСКИХ И СЕМИНАРСКИХ ЗАНЯТИЙ 

Тема 1. Территориальная основа местного самоуправления. 

 

 

1. Принципы территориальной организации местного самоуправления.  

2. Виды муниципальных образований: общая характеристика. 

3. Сельское поселение. 

4. Городское поселение. 

5. Муниципальный район.  

6. Городской округ.   

7. Городской округ с внутригородским делением.  

8. Внутригородской район.  

9. Внутригородские муниципальные образования городов федерального значения.  

10. Муниципальные образования Ульяновской области.  

 

 

Тема 2. Формы непосредственного осуществления населением местного 

самоуправления и участия населения в осуществлении местного самоуправления. 

1. Понятие,  значение, нормативно-правовое регулирование непосредственного 

осуществления местного самоуправления и участия населения в осуществлении 

местного самоуправления.  

2. Организационно-правовые формы непосредственного осуществления населением 

местного самоуправления и участия населения в его осуществлении. 

3. Местный референдум.  

4. Муниципальные выборы.  

5. Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного 

самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления: 

нормативно-правовое регулирование, основания, процедура проведения. 

6. Голосование по вопросам изменения границ муниципального образования, 

преобразования муниципального образования: нормативно-правовое 

регулирование, процедура проведения. 

7. Сход граждан: понятие, полномочия, порядок проведения, юридическая сила 

решений. 

8. Правотворческая инициатива граждан: понятие, процедура реализации. 

9. Территориальное общественное самоуправление: понятие, территория 

осуществления, порядок учреждения и деятельности, органы, полномочия. 

10. Публичные слушания: понятие, цели проведения, вопросы, выносимые на 

публичные слушания, порядок организации и проведения. 

11. Собрание граждан: понятие, полномочия, порядок назначения и проведения. 

12. Конференция граждан: понятие, цели проведения, порядок организации и 

проведения. 

 

 

Тема 3. Структура и организация работы  органов местного самоуправления. 

 

1. Понятие  и  структура органов местного самоуправления.  

2. Нормативно-правовое регулирование  структуры, создания и деятельности  

органов местного самоуправления.  

3. Органы местного самоуправления как юридические лица. 
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4. Представительный орган местного самоуправления. 

5. Глава муниципального образования. 

6. Местная администрация. Глава местной администрации. 

7. Контрольно-счётный орган: понятие, порядок формирования, полномочия. 

8. Избирательная комиссия муниципального образования.  

9. Иные органы и должностные лица местного самоуправления. 

10. Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления. 

 

Тема 4. Муниципальные правовые акты 

 

1. Муниципальные правовые акты: понятие, место в системе  источников 

муниципального права. 

2. Система муниципальных правовых актов 

3. Устав муниципального образования. 

4. Правовые акты, принятые на местном референдуме (сходе граждан). 

6. Нормативные и иные правовые акты представительного органа муниципального 

образования.  

8. Правовые акты главы муниципального образования. 

9. Правовые акты местной администрации. 

10. Правовые акты иных органов местного самоуправления и должностных лиц 

местного самоуправления. 

11. Федеральный регистр муниципальных нормативных правовых актов. 

12. Отмена муниципальных правовых актов и приостановление их действия. 

 

 

Тема 5. Муниципальная служба. 

1. Понятие, правовое регулирование, принципы муниципальной службы.  

2. Муниципальные должности: понятие, классификация; реестр муниципальных 

должностей. 

3. Правовой статус муниципального служащего. 

4. Прохождение муниципальной службы.  

5. Ответственность муниципального служащего. 

 

 

Тема 6. Полномочия органов местного самоуправления. 

 

1. Полномочия местного самоуправления: понятие, принципы регулирования, формы 

реализации.  

2. Реализация полномочий местного самоуправления в области планово-финансовой 

деятельности. 

3. Реализация полномочий местного самоуправления в области управления муниципальным 

имуществом, взаимоотношений с организациями на территории муниципального 

образования. 

4. Реализация полномочий местного самоуправления в области использования и охраны 

земли и других природных ресурсов. 

5. Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства и транспорта. 

6. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищных отношений и в 

сфере коммунального обслуживания населения. 
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7. Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, общественного питания, 

торговли и бытового обслуживания населения. 

8. Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, культуры и 

охраны здоровья. 

9. Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

10. Оценка эффективности деятельности органов местного самоуправления 

 

Тема 7.Теоретические основы противодействия коррупции в органах местного 

самоуправления. 

1. Понятие и общая характеристика противодействия коррупции на муниципальном 

уровне. 

2. Анализ нормативных документов по противодействию коррупции вРоссийской 

Федерации. 

3. Методы противодействия коррупции в органах местного самоуправления. 

 

 

Тема 8.Организация антикоррупционной работы в субъектах Российской Федерации 

и муниципальных образованиях в отношении лиц, замещающих муниципальные 

должности, и муниципальных служащих. 

1.Порядок представления сведений о доходах. 

2.Порядок проверки сведений о доходах. 

3.Правовое оформление организации работы со сведениями о доходах муниципальных 

служащих. 

4.Порядок привлечения к ответственности за коррупционные правонарушения лиц, 

замещающих муниципальные должности. 

5.Конфликт интересов. 

 

Тема 9.Реализация антикоррупционных мер на муниципальном уровне в Российской 

Федерации. 

1.Нормативно-правовое регулирование противодействия коррупции на муниципальном 

уровне. 

2.Направления и особенности противодействия коррупции в системе муниципального 

управления. 

 3. Основные проблемы антикоррупционной политики на муниципальном уровне. 

 4.Предложения по совершенствованию антикоррупционной политики в органах местного 

самоуправления.   

 
 

7. ЛАБОРАТОРНЫЕ РАБОТЫ, ПРАКТИКУМЫ 

Данный вид работы не предусмотрен учебным планом. 

 

8. ТЕМАТИКА КУРСОВЫХ, ВЫПУСКНЫХ КВАЛИФИКАЦИОННЫХ  

РАБОТ, РЕФЕРАТОВ 

1.Становление и развитие местного самоуправления в России. 

2.Формы непосредственного осуществления населением местного самоуправления. 

3.Представительный орган местного самоуправления. 

4.Правовой статус депутатов и выборных должностных лиц местного 
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самоуправления.  

5.Межмуниципальное сотрудничество.  

6.Структура и организация работы органов местного самоуправления. 

7.Модели местного самоуправления: российский и зарубежный опыт. 

8.Местные референдумы в системе осуществления местного самоуправления. 

9.Муниципальные выборы: нормативно-правовое регулирование и практика 

проведения.  

10.Ответственность в системе местного самоуправления. 

11.Понятие и виды гарантий местного самоуправления. 

12.Полномочия местного самоуправления. 

13.Проблемы организации и деятельности органов местного самоуправления. 

14.Развитие местного самоуправления в муниципальном образовании г. Ульяновск 

(либо на примере иного конкретного муниципального образования). 

15.Особенности организации  местного самоуправления на отдельных территориях. 

16.Муниципальная служба. 

17.Система мер противодействия коррупции на муниципальном уровне. 

 

9. ПЕРЕЧЕНЬ ВОПРОСОВ К ЭКЗАМЕНУ  
№  Формулировка вопроса 

1 Понятие муниципального права как отрасли права, отрасли законодательства, науки и 

учебной дисциплины. 

 

2 Муниципальное право как комплексная отрасль российского права: понятие, предмет, 

метод. 

3 Источники муниципального права как отрасли права. 

 

4 Субъекты муниципального права: понятие, виды 

 

5 Понятие и признаки местного самоуправления. 

 

6 Принципы местного самоуправления. 

 

7 Функции местного самоуправления. 

 

8 Местное самоуправление как основа конституционного строя и форма народовластия. 

 

9 Понятие и виды муниципальных образований: общая характеристика. 

 

10 Городской округ как вид муниципального образования. 

 

11 Городские и сельские поселения как виды муниципальных образований. 

 

12 Муниципальный район как вид муниципального образования. 

 

13 Внутригородская территория города федерального значения как вид муниципального 

образования. 

 

14 Городской округ с внутригородским делением как вид муниципального образования. 

 

15 Внутригородской район как вид муниципального образования. 
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16 Межселенные территории. 

 

17 Установление и изменение границ муниципального образования. 

 

18 Преобразование муниципальных образований. 

 

19 Формы прямого волеизъявления граждан в системе МСУ: понятие, виды. 

 

20 Местный референдум: понятие, принципы, вопросы, выносимые на референдум,  

порядок проведения, юридическая сила принимаемых решений 

 

21 Муниципальные выборы: понятие, порядок выдвижения кандидатов, порядок 

проведения, основания признания выборов несостоявшимися и результатов выборов 

недействительными. 

 

22 Голосование по отзыву депутата, члена выборного органа местного самоуправления, 

выборного должностного лица местного самоуправления, голосование по вопросам 

изменения границ муниципального образования, преобразования муниципального 

образования. 

 

23 Сход граждан в системе МСУ. 

 

24 Собрание  граждан в системе МСУ. 

 

25 Правотворческая инициатива в системе МСУ. 

 

26 Публичные слушания в системе МСУ. 

 

27 Территориальное общественное самоуправление: понятие, структура. 

 

28 Обращения граждан в органы и к должностным лицам МСУ 

 

29 Вопросы местного значения: понятие, перечень. 

 

30 Вопросы местного значения городского, сельского поселения. 

 

31 Вопросы местного значения городского округа. 

 

32 Вопросы местного значения муниципального района. 

 

33 Вопросы местного значения внутригородского района. 

 

34 Полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного 

значения. 

 

35 Реализация полномочий местного самоуправления в области планово-финансовой 

деятельности. 

 

36 Реализация полномочий местного самоуправления в области управления 

муниципальным имуществом, взаимоотношений с организациями на территории 

муниципального образования. 

 

37 Реализация полномочий местного самоуправления в области использования и охраны 
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земли и других природных ресурсов. 

 

38 Реализация полномочий местного самоуправления в области строительства и 

транспорта. 

 

39 Реализация полномочий местного самоуправления в сфере жилищных отношений и в 

сфере коммунального обслуживания населения. 

 

40 Реализация полномочий местного самоуправления в сфере связи, общественного 

питания, торговли и бытового обслуживания населения. 

 

41 Реализация полномочий местного самоуправления в области образования, культуры и 

охраны здоровья. 

 

42 Реализация полномочий местного самоуправления в области охраны общественного 

порядка, гражданской обороны, обеспечения безопасности населения. 

 

43 Наделение органов местного самоуправления отдельными государственными 

полномочиями: порядок, осуществление, контроль. 

 

44 Понятие, структура, принципы формирования органов МСУ 

 

45 Состав, порядок формирования и деятельности, полномочия  представительного органа 

МСУ 

 

46 Статус депутата, члена выборного органа местного самоуправления, выборного 

должностного лица местного самоуправления 

 

47 Глава муниципального образования: порядок замещения должности, полномочия, 

особенности правового статуса. 

 

48 Местная администрация: порядок формирования, состав, структура, полномочия. 

 

49 Контрольно-счётный орган муниципального образования. 

 

50 Система органов местного самоуправления муниципального образования «г. 

Ульяновск»: общая характеристика. 

 

51 Муниципальная служба: понятие, принципы, порядок прохождения 

 

52 Правовой статус муниципального служащего. 

 

53 Муниципальные правовые акты: понятие, виды, порядок принятия, юридическая сила. 

 

54 Экономическая природа, содержание и функции муниципальной собственности. 

55 Местные бюджеты: понятие, структура, порядок формирования и  исполнения. 

 

56 Методы противодействия коррупции в органах местного самоуправления. 

 

57 Объекты муниципальной собственности. 

58 Понятие и виды ответственности в системе МСУ. 
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59 Ответственность органов местного самоуправления, депутатов, членов выборных 

органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного 

самоуправления перед населением. 

 

60 Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед государством. 

 

61 Ответственность представительного органа муниципального образования перед 

государством. 

 

62 Ответственность главы муниципального образования и главы местной администрации 

перед государством. 

 

63 Удаление главы муниципального образования в отставку. 

 

64 Временное осуществление органами государственной власти отдельных полномочий 

органов местного самоуправления 

 

65 Ответственность органов местного самоуправления и должностных лиц местного 

самоуправления перед физическими и юридическими лицами 

 

66 Понятие и общая характеристика противодействия коррупции на муниципальном 

уровне. 

 

67 Организация антикоррупционной работы в субъектах Российской Федерации и 

муниципальных образованиях в отношении лиц, замещающих муниципальные 

должности, и муниципальных служащих. 

68 Реализация антикоррупционных мер на муниципальном уровне в Российской 

Федерации. 

 

 

10. САМОСТОЯТЕЛЬНАЯ РАБОТА ОБУЧАЮЩИХСЯ 

Содержание, требования, условия и порядок организации самостоятельной 

работы обучающихся с учетом формы обучения определяются в соответствии с 

«Положением об организации самостоятельной работы обучающихся», утвержденным 

Ученым советом УлГУ (протокол №8/268 от 26.03.2019г.). 

По каждой форме обучения: очная/заочная/очно-заочная заполняется отдельная 

таблица. 

 

Форма обучения:очная 

Название разделов и 

тем 

Вид самостоятельной работы (проработка 

учебного материала, решение задач, 

реферат, доклад, контрольная работа, 

подготовка к сдаче зачета, экзамена и др.) 

Объем в 

часах 

Форма 

контроля 

(проверка 

решения задач, 

реферата и др.) 

1.Муниципальное 

право как отрасль 

права, наука и 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 
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учебная дисциплина доклада 

2.Правовые основы 

местного 

самоуправления 

 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

3.Вопросы местного 

значения 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

4.Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением местного 

самоуправления и 

участия населения в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

5.Структура и 

организация работы  

органов местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

6.Муниципальная 

служба 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

7.Муниципальные 

правовые акты 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

8.Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

9.Теоретические 

основы 

противодействия 

коррупции в органах 

местного 

самоуправления. 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

10. Организация  

антикоррупционной 

работы в субъектах 

Российской 

Федерации и 

муниципальных 

образованиях в 

отношении лиц, 

замещающих 

муниципальные 

должности, и 

муниципальных 

служащих. 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 
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11. Реализация 

антикоррупционных 

мер на 

муниципальном 

уровне в Российской 

Федерации. 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

Форма обучения: очно-заочная 

 

Название разделов и 

тем 

Вид самостоятельной работы (проработка 

учебного материала, решение задач, 

реферат, доклад, контрольная работа, 

подготовка к сдаче зачета, экзамена и др.) 

Объем в 

часах 

Форма 

контроля 

(проверка 

решения задач, 

реферата и др.) 

1.Муниципальное 

право как отрасль 

права, наука и 

учебная дисциплина 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

2.Правовые основы 

местного 

самоуправления 

 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

3.Вопросы местного 

значения 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

4.Формы 

непосредственного 

осуществления 

населением местного 

самоуправления и 

участия населения в 

осуществлении 

местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

5.Структура и 

организация работы  

органов местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

6.Муниципальная 

служба 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

7.Муниципальные 

правовые акты 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

4 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

8.Полномочия 

органов местного 

самоуправления 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

9.Теоретические 

основы 

противодействия 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 
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коррупции в органах 

местного 

самоуправления. 

доклада 

10. Организация  

антикоррупционной 

работы в субъектах 

Российской 

Федерации и 

муниципальных 

образованиях в 

отношении лиц, 

замещающих 

муниципальные 

должности, и 

муниципальных 

служащих. 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 

11. Реализация 

антикоррупционных 

мер на 

муниципальном 

уровне в Российской 

Федерации. 

Проработка учебного материала, реферат, 

доклад, контрольная работа 

6 Устный опрос, 

проверка 

реферата, 

доклада 
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12.МАТЕРИАЛЬНО-ТЕХНИЧЕСКОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ДИСЦИПЛИНЫ 

Для проведения занятий используется следующее материально-техническое 

обеспечение: лекционная аудитория, и аудитория для занятий семинарского типа, 

укомплектованная специализированной мебелью и техническими средствами обучения, 

служащими для представления учебной информации аудитории (комплект 

мультимедийного оборудования: ПК, мультимедийный проектор, экран, акустические 

колонки); оборудование видеоконференцсвязи «Policom-600»;помещения для 

самостоятельной работы оснащенные компьютерной техникой с возможностью 

подключения к сети «Интернет» и обеспечением доступа к электронной информационно-

образовательной среде, и библиотека с читальным залом, укомплектованная в соответствии 

с существующими нормами. 
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на прилагаем ы й текст изменения

Ф И О  заведую щ его  
кафедрой, 

реализую щ ей  
дисциплину/вы пускаю  

щей каф едрой

П одпись Дата

1. Внесение изм енений в п.п. а) Список 
реком ендуем ой литературы  п .1 1 
«У чебно-м етодическое и 
информ ационное обеспечение 
дисциплины » с оформлением  
отдельного прилож ения 1.

И ванова В.Н. 2% 10.06.21

2. Внесение изм енений в п.п. б) 
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информационно-справочны е системы 
п.11 «У чебно-методическое и 
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дисциплины» с оформлением  
отдельного прилож ения 2.

И ванова В.Н. Mi 10.06.21

J
7г~ : ~  ™ ~

U 4

/if  " У.

/ф 4?. р$. ЛС

If

Уе*0*4*.
ОмгМеМсМi и. у / .  '%~в2 г и*с*4*

u  wc&tce&£tuie
7 /" /£  {

А . t f . 4 / .  /2г. j j







Министерство науки и высшего образования РФ 

Ульяновский государственный университет 
Форма 

Ф-Рабочая программа дисциплины 

Приложение 3



Министерство науки и высшего образования РФ 

Ульяновский государственный университет 
Форма 

Ф-Рабочая программа дисциплины 

Приложение 4



Министерство науки и высшего образования РФ 

Ульяновский государственный университет 
Форма 

Ф-Рабочая программа дисциплины 

Приложение 5



М и н и с т е р с т в о  н а у к и  и  в ы с ш е г о  о б р а з о в а н и я  Р Ф
У л ь я н о в с к и й  г о с у д а р с т в е н н ы й  у н и в е р с и т е т

Ф о р м а

Ф -Р а б о ч а я  п р о г р а м м а  у ч е б н о й  д и с ц и п л и н ы Ж
б) Программное обеспечение

1. СПС Консультант Плюс
2. Система «Антиплагиат.ВУЗ»
3. ОС Microsoft Windows
4. MicrosoftOffice 2016
5. «МойОфис Стандартный»

в) Профессиональные базы данных, информационно-справочные системы
1. Электронно-библиотечные системы:
1.1. Цифровой образовательный ресурс IPRsmart: электронно-библиотечная система :

сайт / ООО Компания «Ай Пи Ар Медиа». - Саратов. [2023]. -  URL:
http://www.iprbookshop.ru. -  Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. - Текст : элек
тронный.

1.2. Образовательная платформа ЮРАЙТ : образовательный ресурс, электронная биб
лиотека : сайт / ООО Электронное издательство «ЮРАЙТ». -  Москва. [2023]. - URL: 
https://urait.ru. -  Режим доступа: для зарегистрир. пользователей. - Текст : электронный.

1.3. ЭБС Лань : электронно-библиотечная система : сайт / ООО ЭБС «Лань». -  Санкт- 
Петербург, [2023]. -  URL: https://e.lanbook.com. -  Режим доступа: для зарегистрир. пользо
вателей. -  Текст : электронный.

1.4. ЭБС Znanium.com : электронно-библиотечная система : сайт / ООО «Знаниум». - 
Москва. [2023]. - URL: http://znanium.com . -  Режим доступа : для зарегистрир. пользовате
лей. - Текст : электронный.

2. КонсультантПлюс [Электронный ресурс]: справочная правовая система. / ООО 
«Консультант Плюс» - Электрон, дан. - Москва : КонсультантПлюс, [2023].

3. Базы данных периодических изданий:
3.1. eLlBRARY.RU: научная электронная библиотека : сайт / ООО «Научная Элек

тронная Библиотека». -  Москва, [2023]. -  URL: http://elibrary.ru. -  Режим доступа : для авто- 
риз. пользователей. -  Текст : электронный

3.2. Электронная библиотека «Издательского дома «Гребенников» (Grebinnikon) : 
электронная библиотека / ООО ИД «Гребенников». -  Москва, [2023]. -  URL: 
https://id2.action-media.ru/Personal/Products. -  Режим доступа : для авториз. пользователей. -  
Текст : электронный.

4. Федеральная государственная информационная система «Национальная элек
тронная библиотека» : электронная библиотека : сайт / ФГБУ РГБ. -  Москва, [2023]. -  URL: 
https://H36.p6. -  Режим доступа : для пользователей научной библиотеки. -  Текст : электрон
ный.

5. Российское образование : федеральный портал / учредитель ФГАУ «ФИЦТО». -  
URL: http://www.edu.ru. -  Текст : электронный.

6. Электронная библиотечная система УлГУ : модуль «Электронная библиотека» 
АБИС Мега-ПРО / ООО «Дата Экспресс». -  URL: http://lib.ulsu.ru/MegaPro/Web. -  Режим до
ступа : для пользователей научной библиотеки. -  Текст : электронный.

Инженер ведущий / Щуренко Ю.В. / H J s u m / л
Д ол ж н о сть  со тр у д н и ка  У И Т Т Ф И О ПОДПИСЬ 1 д ата
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